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A. SOCIJALNI DIJALOG

1. UVOD

U danasnje vrijeme, osobito u okrilju zemalja Europske unije, institut socijalnog dijaloga od svoje izvorno
savjetodavne funkcije, sve vise dobiva na znacenju.

Zbog toga se 1 kaze da je ,,socijalni dijalog ,,srce* europskoga socijalnoga modela. Socijalni dijalog sve vise
postaje sastavnim dijelom kulture dijaloga, sprecavanja drasticnih oblika drustvenih konfrontacija izazvanih
neravnomjernom raspodjelom moci, te pridonosi sagledavanju uloge, odgovornosti i doprinosa svih
socijalnih subjekata u gospodarskim i drustvenim zbivanjima. Ujedno, on moze snazno ubrzati oblikovanje
politika izlaska iz krize i drustvene demoraliziranosti (apatije) u kojoj se nalazimo, te znatno pomoci afirmaciji
vrijednosti univerzalnih ljudskih i radnickih prava, solidarnosti, jednakosti i socijalne pravde*'.

Stoga niti ne treba posebno isticati veliku vaznost instituta socijalnog dijaloga kako za radno-pravne i socijalne

odnose sudionika ukljucenih u iste, tako i za Sire okruZenje.

2. POJAM

Sam pojam socijalni dijalog Cesto je u korelaciji s pojmom socijalni partner i sl. pojmovima.

Odnosi izmedu sindikata i poslodavaca, te javne vlasti, su iznimno kompleksni, isprepleteni, te razli¢ito
uredeni u pojedinim drzavama, pa u struc¢noj literaturi nema suglasnosti oko definicije pojma socijalni dijalog.
Ipak, u publikacijama ILO? definira socijalni dijalog kao ,,bilo koji oblik pregovora, savjetovanja ili razmjene

informacija izmedu predstavnika vlada, poslodavaca i radnika o (tripartitni socijalni dijalog), ili izmedu

L Izvor: http://www.sssh.hr/hr/static/podrucja-rada-41

21LO je uobiajan kratica za International Labour organisation, u prijevodu Medunarodna organizacija rada (MOR)
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poslodavaca i radnika (bipartitni socijalni dijalo), o pitanjima od zajednickog interesa, a koja se odnose na

ekonomske i socijalne javne politike*.

3. NORMATIVNI OKVIR

Predmetna je materija uredena Konvencijom 87 - Konvencija o slobodi udruzivanja i zastiti prava na
organiziranje (Convention No. 87 - Convention concerning freedom of association and protection of the right
to organise)*, kojom se proklamira da radnici i poslodavci imaju pravo, bez ikakve razlike i bez prethodnog
odobrenja, osnivati i, pod uvjetima koji mogu biti propisani samo pravilima te udruge, pristupati udrugama
prema svojem izboru.

Osim spomenutog medunarodnog pravnog izvora kojim se ureduje premdtna materija, svakako je za istaknuti
je i Ustav Republike Hrvatske®, koji sadrzava odredbe koje se odnose na slobodu udruZivanja, a $to izmedu
ostalog predstavlja uvjet za socijalni dijalog.

Dakle, Ustav RH, kojim je zajamcena sloboda sindikalnog udruzivanja, sadrzi odredbe koje se odnose na
slobodu udruzivanja: svakom se jamci pravo na slobodno udruzZivanje radi zastite njihovih probitaka ili
zauzimanja za socijalna, gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna ili druga uvjerenja i ciljeve. Radi toga
svatko moze slobodno osnivati sindikate i druge udruge, ukljucivati se u njih ili iz njih istupati u skladu sa
zakonom (€l. 43.). Uz to, Ustavom RH je zajamceno i to da radi zastite svojih gospodarskih i socijalnih

interesa, svi zaposleni imaju pravo osnivati sindikate i slobodno u njih stupati i iz njih istupati (¢l. 60.).

3 1zvor: ILO (2013.). National tripartite social dialogue: an ILO guide for improved governance, Geneve, ILO, str. 12.
4 Nar. nov. — medun. ugov., br. 3/00.

5 Nar. nov., br. 85/10. - sluzb. pro¢. tekst i 5/14.
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Ne treba posebno napominjati da je institut sindikata ureden Zakonom o radu®, u okviru Glave IV (od &l

165.), koja nosi naslov Kolektivni radni odnosi.

No, kada govorimo o socijalnom dijalogu, napominjemo da su glede tog instituta relevantne i odredbe Glave

IIT Zakona o radu (od ¢l. 140.), koja nosi naslov Sudjelovanje radnika u odlucivanju.

Pritom je vazno istaknuti da je dana 28. prosinca 2017. godine stupio na snagu Zakon o izmjenama Zakona

o radu’ (novele Zakona o radu), kojim su izmedu ostalih, izmijenjene odredbe:

a) ¢l 41. st. 5. Zakona o radu, koja se odnosi na zastitu radnika nesposobnih za rad®,
b) ¢l. 151. Zakona o radu, koja ureduje Suodlucivanje,

¢) ¢l 188. Zakona o radu, koja ureduje Zastitu sindikalnih povjerenika.

Predmetna materija je uredena i Zakonom o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata’, kojim se
propisuju kriteriji i postupak utvrdivanja reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata vise razine za
sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, kriteriji i postupak utvrdivanja reprezentativnosti

sindikata za kolektivno pregovaranje te prava reprezentativnih udruga.

% Nar. nov., br.93/14.i127/17.

7 Nar. nov., br. 127/17.

8 Izmijenjen ¢l. 41. st. 5. Zakona o radu tako da sada glasi: Ako radnicko vijece uskrati suglasnost na otkaz radniku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na nadomjestanje
suglasnosti ce se primijeniti odredba ¢lanka 151. ovoga Zakona.

Do sutapnja na snagu novela Zakona o radu, ovom je odredbom bilo propisano da ako radnicko vijece uskrati suglasnost na otkaz radniku iz stavka 1. ovoga c¢lanka,
suglasnost moZe nadomjestiti arbitraZna odluka.

Opcenito, odredbom ¢l. 41. Zakona o radu se ureduje pravo zaposlenja na drugim poslovima uslijed smanjenja radne sposobnosti te se precizira da poslodavac
radniku moZe otkazati ugovor o radu uz suglasnost radnickog vijeca (ako je primjerice radnik odbio ponudu za sklapanje ugovora o radu za obavljanje poslova koji
odgovaraju njegovim sposobnostima).

9 Nar. nov., br. 93/14.i26/15.
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Nadalje je relevantan i Zakon o osiguranju radnickih trazbina'®, kojim se utvrduju pravna pravila o zastiti
materijalnih prava iz radnih odnosa radnika u slucaju otvaranja stecajnog postupka nad poslodavcem i u
slucaju blokade racuna poslodavca zbog nemogucénosti prisilne naplate neisplaéene place odnosno naknade
place, vrste i opseg zasticenih prava, ureduje se djelatnost, nacin upravljanja i obavljanja djelatnosti
Agencije'! te odreduju uvjeti, postupak i izvori sredstava za ostvarenje zastite prava. Ovaj je Zakon znacajan
izrazloga $to se putem istoga ostvaruje socijalni dijalog izmedu radnika u smislu Zakon o osiguranju radnickih
trazbina'?, i drzave putem Agencije, koja izmedu ostalog, usmjerava i upravlja sredstvima osiguranim za

namjenu utvrdenu Zakonom o osiguranju radnickih trazbina, u korist predmetnih radnika.

Konacno, za jacanje 1 odrzavanje socijalnog dijaloga, od iznimnog su znacaja 1 kelektivni ugovori, kao jedan
od (uz pravilnik o radu i ugovor o radu) autonomnih akata.
Kolektivni ugovor mozemo definirati kao pisani sporazum o uvjetima rada i zaposlenja, sklopljen izmedu

sindikata i jednog ili vise poslodavaca ili udruge poslodavaca.

Ugovorna strana kolektivnog ugovora udruga moze biti samo ona udruga koja je registrirana sukladno Zakonu
o radu. U odnosu na pojedina¢ne ugovore o radu, kolektivni ugovori imaju jednake u¢inke kao i zakon i vazan

su izvor radnog prava.

Zakon o radu prihvaca nacelo slobode kolektivnog pregovaranja, pa je svaki sindikat slobodan odlu¢iti hoce

li i pod kojim uvjetima pristupiti kolektivnom pregovaranju i eventualno sklopiti kolektivni ugovor.

Napominjemo da je danas u nas na snazi 273 kolektivnih ugovora i 144 aneksa'>.

10 Nar. nov., br. 70/17.

11 Rije¢ je o Agenciji za osiguranje radnickih trazbina, koja je javna ustanova ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska, a osnivacka prava i obveze ostvaruje Vlada RH.

12 To su fizitke osobe sukladno Zakonu o radu koje su u vrijeme otvaranja stec¢ajnog postupka u radnom odnosu kod poslodavca, kao i osobe kojima je radni odnos
kod poslodavca prestao unutar 6 mjeseci prije otvaranja stecajnog postupka, odnosno fizicke osobe kojima poslodavac nije isplatio placu odnosno naknadu place
temeljem radnog odnosa zbog nemogucnosti prisilne naplate neisplacene place odnosno naknade place

13 1zvor: http://baza.kolektivni-ugovori.info/Content/ugovori.aspx?Page=14 24. svibnja 2018.
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4. SOCIJALNI DIJALOG — JACANJE KROZ AKTUALNE INSTITUTE I PRAKSU

Kada govorimo o jac¢anju socijalnog dijaloga u nas, ne mozemo zaobi¢i institute koji tome iznimno pridonose.
Jedan od njih je svakako radnic¢ko vijece. Ono se jednostavno moze odrediti kao organ u koji se mogu

dobrovoljno udruziti radnici zaposleni kod poslodavca koji zaposljava najmanje 20 radnika'.

Vazno je napomenuti da je radnicko vije¢e kompatibilno institutu sudjelovanja radnika u odlucivanju, jer se

ono moze provoditi putem tog vijeca.

U tom smislu su Zakona o radu ustanovljena tzv. tri stupnja (°) sudjelovanja radnika u odlu¢ivanju, koji se u

nastavku teksta prikazuju kako slijedi,

SUDJELOVANIE RADNIKA

U oDLUCTVANIU

I°: OBAVIESCIVANIE
FADMNECKOG WV DBCA (RV)
Poslodaws: je& dufan najman]=
swaia 3 m]. obawi=stitl RV o
1) stamju, recufatima pochovan]a
te onganizact] rada

.

I1%: SAVIETOMANIE
PRIJE DOMNOSEN A QDLUKE
Prije donofenja odiuke waine za
poboZa] radniica, POElOANSC  mora
> savjetovat]l SE £ RV o mam]era-
wano] odiucl
3 RV-u dostawitl podatios wadne

zadonodene odiuke | saglsdavane

7y ofekivanom  razwalu poskoenih
miezina wtiacala na pokada] radniica

abdthnost] | njlhowy uvijecaju ma

VAFNIM ODLUKAMA smatraju s=

3:m:lﬂ.Isu:ll:l:li.lr:m!:]r-'ﬁ IIIe: su- bito odiuke of
e = m.ﬂ“ JAND 1 doncEemju praviinica o rady
piatama E 2 pianu | razvolu | polit. zapoElavania
4) ops=gu | razlozima weods- 3 OTHATU
na prekowremencg  rada h-ﬁ.lS_L__IR—a = 4. plany godEnjin odmara
= detaljnije, w nide 5 racporedy radnog eremens

5) e tekstu & dr
- detalinfe w149 TR-3

4 0 tom organu detaljnije, v. odredbe ¢l. 140. do 162. Zakona o radu

SN
Autori: - . g
Ante Vidovi¢, dipl. iur \ @ EUROPSKI STRUKTURNI e
Mirela Glavota, dlp|. oec Europska unija 1 INVESTICI|SKI FONDOVI H %Jmum

Bozena Strugar, Predsjednica SRPOOH-a

‘ “Zajedno do fondova EU"

w



PRIRUCNIK

jaéa nje £ 7 .:'\‘?:-, .e . .o
@ socijalnog | | %,\t 9 “Socijalni dijalog”

dijaloga el Vi

Vazno je istaknuti kako je novelama Zakona o radu institut suodludivanja pretrpio promjene, na nacin da

A/ izmijenjen €l. 151. Zakona o radu (koji nosi naslov: Suodludivanje) tako da sada glasi: Poslodavac moZe

samo uz prethodnu suglasnost radnickog vijeéa donijeti odluku o:

1) otkazu clanu radnickog vijeca

2) otkazu kandidatu za clana radnickog vijeca koji nije izabran, u razdoblju od tri mjeseca nakon
utvrdenih konacnih rezultata izbora

3) otkazu radniku kod kojeg je zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti doslo do smanjenja radne
sposobnosti uz preostalu radnu sposobnosti ili do smanjenja radne sposobnosti uz djelomicni gubitak radne
sposobnosti, odnosno otkazu radniku osobi s invaliditetom

4) otkazu radniku s navrsenih Sezdeset godina odnosno starijem od Sezdeset godina

5) otkazu predstavniku radnika u organu poslodavca

6) uvrstavanju osoba iz clanka 34. stavka 1. ovoga Zakona u kolektivni visak radnika, osim u slucaju kada
je poslodavac u skladu s posebnim propisom pokrenuo, odnosno provodi postupak likvidacije

7) prikupljanju, obradivanju, koristenju i dostavljanju tre¢im osobama podataka o radniku

8) imenovanju osobe koja je ovlastena nadzirati da li se osobni podaci radnika prikupljaju, obraduju,

koriste i dostavljaju tre¢im osobama u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Odredbama st. 2. do 6. izmijenjenog ¢l. 151. Zakona o radu, iznimno je odredeno da poslodavac moze bez
prethodne suglasnosti radnickog vijeca, donijeti odluku iz cit. to€. 1. do 6., ako se odlukom rjeSava o pravima

radnika koji je ujedno 1 sindikalni povjerenik koji uziva zastitu iz ¢l. 188. Zakona o radu.
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Ako se radnicko vije¢e u roku od osam dana ne izjasni o davanju ili uskrati suglasnosti, smatra se da je
suglasno s odlukom poslodavca. No, u slu€aju da radnicko vije¢e uskrati suglasnost, uskrata mora biti pisano
obrazlozena, a poslodavac moze u roku od 15 dana (od dana dostave izjave o uskrati suglasnosti) traziti da
tu suglasnost nadomjesti:

a) sudska odlka ili
b) arbitrazna odluka.

O tuzbi poslodavca u ovom slucaju, sud prvog stupnja je obvezan odluciti u roku od trideset dana od dana
podnosenja tuzbe.

Pritom se sporazumom poslodavca s radnickim vije¢em, mogu utvrditi i druga pitanja o kojima poslodavac
moze donijeti odluku samo uz prethodnu suglasnost radnickog vijeca.

Dakle, odredbe o nadomjestanju suglasnosti radni¢kog vijeca - suodlu¢ivanja — su novelama Zakona o radu
izmijenjene na nacin da se arbitrazni postupak propisuje kao alternativna moguénost koju poslodavac moze

izabrati umjesto da se suglasnost nadomjesti sudska odluka u sudskom postupku'>;

B/ izmijenjen €l. 188. Zakona o radu (koji nosi malov: Zastita sindikalnih povjerenika) tako da sada glasi:

Sindikalnom povjereniku za vrijeme obavljanja te duZnosti i Sest mjeseci nakon prestanka te duZnosti, a bez

suglasnosti sindikata nije moguce:

1) otkazati ugovor o radu ili

2) na drugi nacin staviti ga u nepovoljniji poloZaj u odnosu na njegove dotadasnje uvjete rada i u

odnosu na ostale radnike.

5 1zvor: www.hrvatski sabor.hr
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Odredbama st. 2. do 4. izmijenjenog ¢l. 188. Zakona o radu, je pripisano da navedenu zastitu uziva najmanje
jedan sindikalni povjerenik, a najveci broj sindikalnih povjerenika koji kod odredenog poslodavca uzivaju
zaStitu odreduje se odgovaraju¢om primjenom odredaba Zakona o radu o broju ¢lanova radnickog vijeca u

odnosu na broj sindikalno organiziranih radnika kod toga poslodavca.

Ako se sindikat u roku od 8 dana ne izjasni o davanju ili uskrati suglasnosti, smatra se da je suglasan s odlukom
poslodavca. No, ako sindikat uskrati suglasnost na otkaz, uskrata mora biti pisano obrazloZena, a poslodavac

moze u roku od petnaest dana od dana dostave o€itovanja sindikata zatraZiti da suglasnost nadomjesti sudska

odluka.

Napominjemo da sukladno ¢l. 153. Zakona o radu, ake kod poslodavca nije utemeljeno radnicko vijece,
sindikalni povjerenik preuzima sva prava i obveze radnickog vijeca propisane Zakonom o radu, osim prava
na imenovanje predstavnika radnika u organu poslodavca (o tom predstavniku detaljnije, v. ¢l. 164. Zakona

o radu).

Dakle, i u okviru uredenja instituta suodlu¢ivanja, odnosno nadomjestanja prethodne suglasnosti sindikata na
otkaz ugovora o radu sindikalnom povjereniku, novelama Zakona o radu je precizirano da se odredbe o
nadomjeStanju suglasnosti sindikata primjenjuju na nacin da u sluc¢aju uskrate suglasnost i poslodavac

moZe zatraZiti da ju nadomjesti sudska odluka.

Kona¢no, iznimno je vazno istaknuti kako ravnatelj u opisanim sluc¢ajevima obvezan suodludivati kad

odlucuje u opisanim slucajevima.

Takoder je obveza ravnatelja, prije donosenja odluke vazne za poloZaj radnika, savjetovati se s radni¢kim
vije¢em o namjeravanoj odluci te mora radnickom vije¢u dostaviti podatke vazne za donoSenje odluke i

sagledavanje njezina utjecaja na polozaj radnika.

— 3
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U takvom slucaju, ravnatelj je radnickom vijecu (na njegov zahtjev) prije kona¢nog ocitovanja o namjeravanoj
odluci poslodavca, obvezan omoguditi odrzavanje sastanka radi dodatnih odgovora i obrazlozenja na njihovo

izneseno misljenje.
Napominjemo da se u ovom kontekstu vaznim odlukama osobito smatraju odluke o:

1) donoSenju pravilnika o radu,

2) planu te razvoju i politici zapoSljavanja i otkazu,

3) prijenosu poduzeca, dijela poduzeca, gospodarske djelatnosti ili dijela gospodarske djelatnosti, kao i
ugovora o radu radnika na novog poslodavca te o utjecaju takvog prijenosa na radnike koji su prijenosom
obuhvaceni,

4) mjerama u vezi sa zastitom zdravlja i sigurnosti na radu,

5) uvodenju nove tehnologije te promjena u organizaciji i nac¢inu rada,

6) planu godisnjih odmora,

7) rasporedu radnog vremena,

8) no¢nom radu,

9) naknadama za izume i tehnicko unapredenje.
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4.1. Drugi radno-pravni instititi koji utjeCu na jacanje socijalnog dijaloga u RH

Jedan od naslovljenih instituta svakako su skupovi radnika zaposlenih kod odredenoga poslodavca, koji se
radi sveobuhvatnog obavjeséivanja i rasprave o stanju i razvoju poslodavca te o radu radni¢kog vijeca, moraju

odrzati'®; dva puta godisnje, u podjednakim vremenskim razmacima.

Ako veli¢ina poslodavca ili druge posebnosti to zahtijevaju, skupovi se radnika mogu odrzati po odjelima ili

drugim organizacijskim jedinicama.
O sazivanju skupa radnika poslodavac se mora savjetovati s radni¢kim vijecem.
Nadalje je bitno istaknuti 1 znacaj predstavnika radnika u organu poslodavca —javne ustanove.

Naime, u javnoj ustanovi, jedan ¢lan njezina organa (upravni odbor, odnosno drugo odgovarajuce tijelo) mora

biti predstavnik radnika u organu te ustanove.

Ovog predstavnika radnika imenuje i opoziva radnicko vijece. No, ako kod poslodavca nije utemeljeno
radnic¢ko vijeée, predstavnika radnika u organ poslodavca, izmedu radnika zaposlenih kod poslodavca, biraju
1 opozivaju radnici na slobodnim i neposrednim izborima, tajnim glasovanjem, u postupku propisanim

Zakonom o radu za izbor radnickog vijeca koje ima jednog ¢lana.

16 Qvaj skup saziva radnicko vijeée, uz prethodno savjetovanje s poslodavcem, vodeci pri tome ra¢una da se odabirom vremena i mjesta odrzavanja skupa radnika
ne Steti poslovanju poslodavca. Ako kod poslodavca nije utemeljeno radnicko vijece, skup radnika ovoga ¢lanka duzan je sazvati poslodavac. Ne dirajuci u pravo
radnickog vijeca da saziva skup radnika, poslodavac moze, ako ocijeni da je to potrebno, sazvati skup radnika vodeci pri tome racuna da se time ne ogranice ovlasti
radnickog vijeca utvrdene Zakonom o radu.
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B. SOCIJALNI DIJALOG I PRAVA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

1. UVOD

Radni odnosi zaposlenih u javnom sektoru u odnosu na ostale vrste radnih odnosa bitno su sloZeniji, pa se
stoga pri uredenju radno-pravnog statusa zaposlenih u javnom sektor osim Zakona o radu (Nar. nov., br.
93/14.1127/17. dalje ZOR) kao osnovnog propisa iz podrucja radnih odnosa, primjenjuju 1 posebni zakoni.
Prava, obveze i odgovornosti zaposlenih u javnom sektoru uredeni su kroz vise posebnih zakona i na temelju
zakona donesenih propisa. Rijec je o specifiénim pravnim propisima koji ureduju sluzbenic¢ko pravo u javnom
sektoru. S obzirom da je zbog raznih specifi¢nosti ponekad nejasno tko su zaposleni u javnom sektoru kao 1
koje propise primijeniti pri odredivanju sluzbenickih prava zaposlenih u javnim sektoru u cilju jacanja
socijalnog dijaloga vazno je voditi brigu da se na te i slicne dvojbe pokusa odgovoriti.

Uz javne sluzbenike i namjestenike, drzavne sluzbenike i namjestenike te sluzbenike i namjestenike u lokalnoj
1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi pod zaposlenima u javnom sektoru podrazumijevaju se i drzavni
duznosnici, pravosudni duznosnici te lokalni duznosnici. S obzirom na vrste sluzbenika razli¢ito su uredena

sluzbenicka prava, od prijema u sluzbu do plaée i materijalnih prava zaposlenih.

2. DRZAVNI SLUZBENICI I NAMJESTENICI

Ravnopravni odnos izmedu drzavnih sluZbenika i namjeStenika i drzave kao poslodavca ureden je Zakonom
o drzavnim sluzbenicima (Nar. nov., br. 92/05. - 27/08.). Taj Zakon je temeljni propis kojim se ureduje status
drzavnih sluzbenika i namjesStenika. Na temelju ¢l. 3. Zakona o drzavnim sluzbenicima poslove u drzavnim
tijelima obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici. U skladu s navedenim razvidno je da je predmet i primjena
spomenutog Zakona ogranicena isklju¢ivo na statusna pitanja drzavnih sluzbenika i namjestenika te njihova
prava i1 obveze unutar drzavnih tijela u kojima su zaposleni. Zakonom o drzavnim sluzbenicima, osim
navedenog, odredena su jedinstvena pravila koja ureduju nacin prijama u drzavnu sluzbu, klasifikaciju radnih

mjesta, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih sluzbenika, napredovanje u sluzbi te druga pitanja od

5N
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znacaja za ostvarivanje prava i obveza drzavnih sluzbenika kao i odredena pitanja od znacaja za uredivanje i

ostvarivanje prava, obveza i odgovornosti namjestenika.

Detaljnije uredenje sluzbeni¢kog sustava drzavnih sluzbenika ureduju uredbe Vlade Republike Hrvatske
(dalje: Vlada RH) i drugi provedbeni propisi. Ako pojedina pitanja nisu uredena Zakonom o drzavnim

sluZzbenicima, uredbama Vlade RH ili drugim provedbenim propisima, tada se primjenjuje op¢i propisi o radu.

Primjena navedenog Zakona odnosi se na drzavne sluzbenike zaposlene u drzavnim tijelima i to:

o tijelima drZavne uprave,

e pravosudnim tijelima,

e kaznenim tijelima,

e strucnoj sluzbi Hrvatskoga sabora,

e Ureda predsjednika Republike Hrvatske,

e stru¢nim sluzbama i uredima Vlade RH,

e stru¢noj sluzbi Ustavnog suda Republike Hrvatske,

e strucnoj sluzbi puckog pravobranitelja,

e strucnoj sluzbi pravobranitelja za djecu,

e strucnoj sluzbi pravobranitelja za ravnopravnost spolova,
e strucnoj sluzbi pravobranitelja za osobe s invaliditetom,
e stru¢noj sluzbi Drzavnog izbornog povjerenstva,

e Drzavnom uredu za reviziju,

e drugim drzavnim tijelima koja se osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe.

—— 3
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2.1. KOLEKTIVNI UGOVOR ZA DRZAVNE SLUZBENIKE I NAMJESTENIKE

Osnovni propis koji ureduje radne odnose zaposlenih je ZOR. Osim zakonima, prava i obveze zaposlenih
ureduju su detaljnije 1 drugim izvorima radnog prava: kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom
o radu. Prema odredbama ZOR-a, ako je neko pravo iz radnog odnosa razli¢ito uredeno ugovorom o radu,
pravilnikom o radu, sporazumom sklopljenim izmedu radnic¢kog vijec¢a i poslodavca, kolektivnim ugovorom
ili zakonom, za radnika se primjenjuje ono pravo koje je najpovoljnije ako ZOR-om ili drugim zakonom nije

drugacije odredeno.

Na temelju ZOR-a ovlastene strane za sklapanje kolektivnog ugovora su sindikat ili udruga sindikata na strani
radnika, a na strani poslodavaca nalazi se poslodavac ili udruga poslodavaca. U skladu s navedenim ovlastena
strana za sklapanje kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike na strani poslodavaca je Vlada
RH, a na strani drzavnih sluzbenika i namjestenika nalazi se sindikat drzavnih sluZbenika i namjestenika. Na
taj nacin Kolektivnim ugovorom zakonom ovlastene strane ugovaraju prava i obveze drZzavnih sluZbenika 1

namjestenika iz podrucja sluzbenic¢kih odnosa.

Dakle, prava i obveze iz rada i1 po osnovi rada drZzavnih sluZbenika i namjeStenika zaposlenih u drZzavnim

tijelima uredena su i Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjestenike (dalje: Kolektivni ugovor).

Prema odredbama ¢l. 118. Kolektivnog ugovora, za tumacenje odredaba i prac¢enje primjene tog ugovora,
ugovorne su strane imenovale Zajednicku komisiju za tumacenje odredaba i pracenje primjene Kolektivnog

ugovora (dalje: Zajednicka komisija) te su ugovorne strane obvezne pridrzavati se danog tumacenja.

Sjediste Zajednicke komisije je pri Ministarstvu uprave.

Kolektivni ugovor je profesionalni (autonomni) izvor radnog prava. Vazan je za odredivanje place i drugih
materijalnih prava radnika. Predmet kolektivnog ugovora su obvezno-pravni odnosi i normativni odnosi
(pravna pravila). Kolektivni ugovor primjenjuje se na sve zaposlene jer je na strani predstavnika
poslodavaca Kolektivni ugovor potpisala Vlada RH. Kolektivnim su ugovorom obuhvaceni svi poslodavci
koji po nacelu zabrane diskriminacije ne mogu kolektivni ugovor primjenjivati razlicito s obzirom na

(ne)clanstvo u sindikatima. Ako se na zaposlenike u odredenoj djelatnosti odnose odredbe dvaju ili vise
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kolektivnih ugovora, primjenjuju se odredbe onog ugovora koje su najpovoljnije za zaposlenika, u skladu sa

¢l. 7. ZOR-a.

3. JAVNI SLUZBENICI I NAMJESTENICI

Pod zaposlenima u javnom sektoru izmedu ostalih podrazumijevaju se i sluzbenici 1 namjeStenici u javnim
sluZzbama. Detaljnije odredenje tko se podrazumijeva pod sluzbenicima i namjeStenicima u javnim sluzbama

odreduje Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 27/01. 1 39/09.)

3.1. ZAKON O PLACAMA U JAVNIM SLUZBAMA

Osnovne odredbe Zakona o pla¢ama u javnim sluzbama ureduje da su javne sluzbe:

- javne ustanove i druge pravne osobe kojima se sredstva za place osiguravaju u drzavnom proracunu,
- Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje,
- Hrvatski zavod za zaposljavanje,
- Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i
- javne ustanove kojima se sredstva za plaée osiguravaju iz sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje.
Tim Zakonom uredena su nacela za odredivanje placa sluzbenika i namjeStenika (dalje: zaposlenika) u javnim

sluzbama.

Na temelju odredbi tog Zakona placu zaposlenika ¢ini umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta
na koje se zaposlenik rasporeduje i osnovice za obracun place, uvecan za 0,5% za svaku navrSenu godinu

radnog staza.
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Zakon o osnovici place u javnim sluzbama utvrduje osnovicu za obracun place (Nar. nov., br. 39/09. i
124/09.) Osim spomenutim zakonima pitanja plac¢a ureduje i Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima

sloZenosti poslova u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 25/13. do 9/18.)

Sva ostala pitanja u svezi s placama i drugim naknadama koja nisu uredena Zakonom o placama u javnim
sluzbama ureduju se ZOR-om kao op¢éim propisu u podru¢ju rada odnosno u skladu s njim sklopljenim

kolektivnim ugovorima.

U skladu sa navedenim Vlada RH i sindikati javnih sluzbi sklopili su Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike
1 namjeStenike u javnim sluzbama ( Nar. nov., br. 128/17. — dalje Temeljni kolektivni ugovor) 1 Dopunu
Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama ¢ija je primjena odredena do

30. studenoga 2021. godine.

PoStujuéi odredbe Zakona o pla¢ama u javnim sluzbama 1 Uredbu o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
sloZenosti poslova za radna mjesta zaposlenika ovisno o strucnoj spremi, utvrdene su vrijednosti koeficijenata
radnih mjesta kao rasponi koeficijenata u kojima se mogu kretati vrijednosti koeficijenata poslova radnih

mjesta u pojedinim vrstama.

3.2. TEMELJNI KOLEKTIVNI UGOVOR

Ovlastena strana za sklapanje kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama na strani
poslodavca je Vlada RH, a na strani sindikata nalazi se sindikat javnih sluZzbenika i namjestenika. Temeljnim
kolektivnim ugovorom u skladu sa navedenim, zakonom ovlastene strane ugovorile su prava i obveze javnih

sluzbenika 1 namjestenika iz podru¢ja sluzbenickih odnosa.

Taj kolektivni ugovor primjenjuje se na prava i obveze iz rada 1 po osnovi rada zaposlenika na koje se
primjenjuje Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama. Temeljni kolektivni ugovor primjenjuje se od 1. prosinca
2017. godine. Ugovorene strane osnovale su Povjerenstvo za tumacenje Temeljnoga kolektivnog ugovora

(dalje: Povjerenstvo). U skladu sa ¢l. 19. Temeljnoga kolektivnog ugovora, tumacenja Povjerenstva imaju
= a
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pravnu snagu i u¢inke Temeljnog kolektivnog ugovora pa su ugovorne strane duzne pridrzavati se danog
tumacenja Povjerenstva. Odredbe Temeljnoga kolektivnog ugovora i posebni (granski) kolektivni ugovori za
odredene djelatnosti u javnim sluzbama primjenjuju se na sve zaposlene u javnim sluzbama jer je na strani
predstavnika poslodavaca kolektivni ugovor potpisala Vlada RH. Kolektivni ugovor primjenjuje se i na
¢lanove 1 na osobe koje nisu ¢lanovi sindikata potpisnika, a obuhvadeni su i svi poslodavci koji po nacelu
zabrane diskriminacije ne mogu kolektivni ugovor primjenjivati razli¢ito s obzirom na (ne)¢lanstvo u
sindikatima. Prema odredbama ¢l. 9. ZOR-a, ako se na zaposlenike u odredenoj djelatnosti odnose odredbe

dvaju ili viSe kolektivnih ugovora, primjenjuju se odredbe onog ugovora koje su najpovoljnije za zaposlenika.

3.2.1. Posebni (granski) kolektivni ugovori

Osim Temeljnog kolektivnog ugovora za sluZzbenike i namjeStenike u javnim sluZbama zakljuceno je i

nekoliko posebnih odnosno granskih kolektivnih ugovora i to:
- Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama (Nar. nov., br. 51/18.)
- Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama (Nar. nov., br. 51/18.)

- Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Nar. nov., br. 29/18.)

3.2.2. Mirno rjeSavanje sporova i Strajk

Temeljnim kolektivnim ugovorom ureden je postupak mirnog rjeSavanja sporova ako nastane kolektivni spor.
Odredeno je da se u tom sluc¢aju mirenje provede prema ZOR-u odnosno u skladu s pravilnikom koji ureduje

nacin izbora miritelja i provodenje postupka mirenja.
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Predviden je i1 postupak arbitraze ako u nekoj javnoj sluzbi Strajk zakonom bude zabranjen. Sastav, nacin
odlucivanja te rokovi arbitraze u tom slucaju regulirat ¢e se posebnim sporazumom. Za sva pitanja koja su
uredena ovim ugovorom sindikati se obvezuju da nece Strajkati. Suzdrzavanje od Strajka ne iskljucuje pravo

na Strajk za sva druga nerijeSena pitanja te za slucaj spora oko izmjene ili dopune ovoga Ugovora.

Pri donosenju odluke o $trajku sindikat mora voditi raCuna o ostvarivanju Ustavom zajamcenih sloboda i prava
drugih. Sindikati imaju pravo organizirati $trajk solidarnosti s drugim sindikatima uz najavu prema odredbama

ovoga Ugovora.

Za nacin donosenja odluka o Strajku te za druga pitanja Strajka koja nisu rijeSena Temeljnim kolektivnim
ugovorom, primijenit ¢e se pravila sindikata.

Ako je Strajk organiziran u skladu sa zakonom uredena je zabrana ometanja Strajka od strane poslodavca.
Osim toga, uredena su pitanja rukovodenja Strajkom kao i obveze i ovlasti Strajkaskog odbora, poslovi koji se

ne smiju prekidati, te prava sudionika Strajka.

Temeljnim kolektivnim ugovorom uredena su pitanja izmjena, otkaza i obnova ugovora. Jednako tako,
Temeljni kolektivni ugovor ureduje pitanja radnih odnosa i radno vrijeme, odmore i dopuste, prestanak

ugovora o radu, place, kao 1 ostala materijalna prava.
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4. SLUZBENICI I NAMJESTENICI U LOKALNOJ I PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Gradanima je Ustavom RH zajamceno pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu. Jedinice
lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima. Poslovi lokalnog i1 podru¢nog
(regionalnog) djelokruga ureduju se zakonom. Pravo je jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
da u okviru zakona, svojim statutima samostalno urede unutarnje ustrojstvo i djelokrug svojih tijela te ih

prilagode lokalnim potrebama i moguénostima.

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., 33/01. — 123/17.) utvrdena su
podrucja koja spadaju u samoupravni djelokrug jedinica lokalne samouprave (op¢ina i gradova) i zupaniji. U
upravnim odijelima i sluzbama (upravnim tijelima ) jedinica lokalne i podru¢ne regionalne samouprave
zaposleni su sluZbenici i namjesStenici. Osim sluzbenika i namjeStenika u JLP(R)S pravo na placu i
ostala materijalna i druga prava koja proizlaze iz radnog odnosa odnosno sluzbe imaju i Zupani,
gradonacelnici i opéinski nacelnici i njihovi zamjenici (dalje: lokalni duZnosnici) ako duZnost obavljaju

profesionalno.

4.1.PROPISI KOJI SE PRIMJENJUJU NA SLUZBENIKE I
NAMJESTENIKE U JLP(R)S

Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov.,
br. 86/08. do 4/18.) dalje: Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u LP(R)S) ureduje se prijem u sluzbu kao
1 prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namjestenika u upravnim odijelima i sluzbama JLP(R)S, te ostala

pitanja koja su znaCajna za ostvarivanje prava i obveza sluzbenika i namjestenika.
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Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi u svojim odredbama odreduje prava osoba

izabranih odnosno imenovanih na odredene duznosti u JLP(R)S.

Zakon o pla¢cama u lokalnoj i podrué¢noj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 28/10., dalje: Zakon o
placama u LP(R)S) ureduje place sluzbenika i namjestenika u JLP(R)S. Tim Zakonom propisana su i mjerila
za odredivanje placa i naknada lokalnih duZnosnika, kao i njihovih zamjenika. Klasifikacija radnih mjesta
sluZzbenika 1 namjeStenika u skladu sa standardnim mjerilima za sva upravna tijela uredena je Uredbom o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 74/10., dalje:
Uredba). Tom Uredbom zaokruzen je normativni sustav i stvorene pretpostavke za jedinstvenu provedbu

propisa kojim se ureduje radno-pravni status sluzbenika i namjestenika u JLP(R)S

4.2. ZAKON O SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA U LP(R)S

Prava, obveze 1 odgovornosti sluZzbenika i namjeStenika u upravnim odijelima 1 sluzbama, te druga pitanja
znacajna za ostvarivanje prava i obveza sluzbenika i namjestenika u upravnim odijelima i sluzbama ureduju

se zakonom i propisima koji su doneseni na temelju zakona.

Temeljni propis koji ureduje pitanja u svezi navedenog je Zakon o sluZzbenicima i namjeStenicima u LP(R)S.
Materijalna i druga prava sluzbenika i namjestenika mogu se urediti kolektivnim ugovorom. Ugovorene strane
pri sklapanju kolektivnog ugovora su predstavnici sindikata i lokalni duznosnici. Na sva pitanja koja nisu
uredena Zakonom o sluzbenicima i namjestenicima u JLP(R)S ili posebnim zakonom, propisima donesenim

na temelju zakona ili kolektivnim ugovorom primjenjuje se ZOR kao opéi propis iz podrucja rada.
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4.3. ZAKON O LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Prava osoba izabranih odnosno imenovanih na odredene duznosti u JLP(R)S ureduje Zakon o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi. Tim Zakonom u jedinicama lokalne samouprave koje imaju do
10.000 stanovnika lokalni duznosnici i njihovi zamjenici mogu odluciti hoce li duznost na koju su izabrani

obnasati uz zasnivanje radnog odnosa.

Navedenim Zakonom odredeno je da u jedinicama lokalne samouprave koje imaju vise od 10.000 stanovnika,
velikim gradovima, gradovima sjediStima Zupanija, odnosno Zupanijama lokalni duznosnici duznost obavljaju

profesionalno. Ostavljena je mogu¢nost zamjenicima lokalnih
duZnosnika da odluce hoce li duznost obavljati profesionalno.

Ako lokalni duznosnici i njihovi zamjenici duznost obnasaju profesionalno ostvaruju pravo na pla¢u, odnosno
naknadu place, te ostala prava iz rada, a vrijeme obnasanja duznosti uz zasnivanje radnog odnosa lokalnim
duZnosnicima 1 njihovima zamjenicima uracunava se u stazZ osiguranja. Istim Zakonom propisano je da se
osnovana mjerila za odredivanje place, odnosno naknade place odreduju posebnim zakonom. Poseban zakon

koji ureduje navedena mjerila za odredivanje place, odnosno naknade place je Zakon o placama u JLP(R)S.

Na temelju ¢l. 90. st. 6., Zakona o LP(R)S navedene osobe ostvaruju prava na naknadu place i staz osiguranja

za vrijeme od 180 dana po prestanku profesionalnog obavljanja duZnosti.

Naknada je odredena u visini prosjecne place koja im je isplacivana za vrijeme 12 mjeseci koji su prethodili

donosenju odluke o prestanku duZnosti i ide na teret proracuna opc¢ine, grada, odnosno Zupanije.
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4.4. UREDBA O KLASIFIKACIJI RADNIH MJESTA U LOKALNOJ I PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Na temelju ¢l. 78. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u LP(R)S radna mjesta u LP(R)S klasificiraju se
prema standardnim mjerilima i to: potrebno stru¢no znanje, slozenost poslova, samostalnost u radu, stupanj
suradnje s drugim tijelima i komunikacije sa strankama, stupanj odgovornosti i utjecaj na donoSenje odluka.
Klasifikacija radnih mjesta prema navedenim standardnim mjerilima uredena je Uredbom o Kklasifikaciji
radnih mjesta u lokalnoj i podrué¢noj (regionalnoj) samoupravi. Prema standardnim mjerilima za
klasifikaciju radnih mjesta, u skladu s odredbama Uredbe radna myjesta klasificirana su u kategorije,
potkategorije i razine potkategorija. Uredbom su odredene Cetiri osnovne kategorije radnih mjesta, pri cemu
svaka kategorija ¢ini skupinu radnih mjesta koja ukljucuju obavljanje preteZzno upravljackih ili izvrSnih
poslova. Znacenje potkategorije 1 razine potkategorije radnog mjesta u ukupnoj klasifikaciji radnih mjesta
odreduje se klasifikacijskim rangom. Klasifikacijski rang odreduje se rednim brojem u Popisu radnih mjesta
koji je sastavni dio Uredbe. Na temelju ¢l. 10. Zakona o pla¢ama u LP(R)S klasifikacijski rang je osnova za
vrednovanje radnih mjesta u odluci kojom se odreduju koeficijenti za obracun placa. U Popisu radnih mjesta

koji je sastavni dio Uredbe utvrdeno je ukupno 13 klasifikacijskih rangova.
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4.5. OSTALA MATERIJALNA PRAVA SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA U
JLP(R)S

Materijalna i druga prava sluzbenika i namjeStenika u upravim tijelima lokalnih jedinica mogu se
odrediti kolektivnim ugovorom kojeg sklapaju ovlasteni predstavnici sindikata i lokalni duznosnici. S obzirom
da nisu sve JLP(R)S sklopile kolektivne ugovore namecée se pitanje koji je pravni temelj za ostvarivanje

materijalnih i drugih prava sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima lokalnih jedinica.

Ako u lokalnim jedinicama postoje zakljuceni kolektivni ugovori sluzbenici i namjestenici u tim jedinicama
imaju materijalna i druga prava na nacin kako je to uredeno u tim kolektivnim ugovorima. Nasuprot
navedenom, lokalne jedinice koje nemaju zakljucene kolektivne ugovore mogu svoja materijalna i druga prava
urediti na nacin da predstavnicko tijelo donese odluku o materijalnim 1 drugim pravima sluZbenika i
namjestenika ili da predstavnicko tijelo donese odluku da ¢e se na materijalna i druga prava sluzbenika i
namjestenika primjenjivati odredbe Kolektivnog ugovor za drzavne sluzbenike i namjesStenike. Dakle, na
temelju odluke predstavnic¢kog tijela, sluZbenici i namjesStenici u tim jedinicama mogu imati materijalna 1
druga prava na nacin kako je uredeno odlukom predstavnickog tijela odnosno predstavnicko tijelo moze
donijeti odluku da se na materijalna i druga prava sluzbenika i namjestenika primjenjuju odredbe iz
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike. Ako lokalne jedinice nisu zakljucile kolektivni
ugovor, niti je predstavnicko tijelo donijelo odluku da se na materijalna i druga prava sluzbenika i
namjeStenika primjenjuje Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike, tada niti ne postoji
moguénost za ostvarivanjem materijalnih i drugih prava sluzbenika i namjestenika u JLP(R)S odnosno ne

postoji pravni temelj za isplatu materijalnih i drugih prava (Pipuni¢, 2011. str.51).
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5. MINIMALNA PLACA

Zakon o minimalnoj pla¢i (Nar. nov., br. 39/13. 1 130/17.) obvezuje sve poslodavce u RH i primjenjuje se na
sve zaposlene pa tako i na zaposlene u javnom sektoru. Minimalna placa predstavlja najnizi mjesecni iznos
bruto place koji pripada zaposleniku za rad u punom radnom vremenu i ne ovisi o sloZenosti poslova koje
zaposlenik obavlja, niti 0 mozebitnom ispunjenju zadanih poslova, ve¢ je to minimalna cijena rada zaposlenika

u RH. U skladu sa Zakonom o minimalnoj pla¢i, minimalna plaéa se svake godine uskladuje.

Svota minimalne place koja je na snazi iznosi 3.439,80 kn 1 primjenjuje se od 1. sijecnja 2018. do 31. prosinca

2018.

Poslodavci u javnom sektoru imaju obvezu voditi racuna o svoti minimalne place iako su u praksi ako

je rije€¢ o zaposlenima u javnom sektoru takvi slucajevi vrlo rijetki.

6. MATERIJALNA I DRUGA PRAVA PROPISANA KOLEKTIVNIM
UGOVORIMA

Na temelju €l. 18. Zakona o izvrSavanju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2018 (Nar. nov., br.
124/17.) uredeno je da se ovlas¢uje Vlada da donosi odluku o visini i na¢inu isplate dnevnica i1 drugih
naknada koje se isplacuju iz drzavnog proracuna kojom c¢e se utvrditi naknade 1 visina trosSkova za sluZbeno
putovanje u tuzemstvu i inozemstvu koje se ispla¢uju iz drzavnog proracuna 1 visina ostalih naknada koje se
prema propisima mogu isplacivati zaposlenima i duznosnicima kojima se ti rashodi financiraju iz sredstava
drZzavnog proracuna i iz sredstava izvanproracunskih fondova prema odredbama. Zakona o proracunu, a ¢ija
prava nisu na drugaciji na¢in uredena kolektivnim ugovorima ili posebnim propisima u dijelu koji se odnosi

na materijalna prava.
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Visina dnevnice za sluzbena putovanja u inozemstvu odredena je Odlukom o visini dnevnice za sluzbena

putovanja u inozemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava Drzavnog proracuna (Nar. nov., br. 8/06.)

Na temelju ¢l. 22. Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. propisano je da
su u prorac¢unu utvrdena sredstva i druga primanja na temelju posebnih propisa, te da je osnovica od koje se
utvrduje svota potpora i otpremnina ugovorena kolektivnim ugovorima i za 2018. odredena u svoti od
3.326,00 kn.
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C. PRAVNI TEMELJ SOCIJALNOG DIJALOGA U RH

Koja je danas mogucdnost socijalnog dijaloga ?

Jesu li poslodavci spremni dogovarati prava radnika ?

Jesu li spremni kolektivno pregovarati ?

Pregovarati u dobroj vjeri ?

Znaju li radnici svoja prava koja proizlaze iz radnih obaveza ?

Koji su pravni temelji socijalnog dijaloga za nasu djelatnost — djelatnost predskolskog odgoja i

obrazovanja ?

1. PRVA GRUPA IZVORA SOCIJALNOG DIJALOGA

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju (naobrazbi)

VI. SINDIKALNO ORGANIZIRANIJE
Clanak 43.

(1) Sindikalno organiziranje u dje¢jim vrti¢ima je slobodno

(2) Za slucaj strajka Strajkacki odbor, ravnatelj djecjeg vrti¢a i upravno vijece duzni su osigurati
odgovarajucu njegu, prehranu, zdravstvenu zastitu, kao i drugu skrb o djeci koja za vrijeme $trajka
pohadaju program djecjeg vrtica

(3) Na pitanja ostvarivanja prava na Strajk i organiziranja $trajka primjenjuju se op¢i propisi o Strajku
ako ovim zakonom nije druk¢ije odredeno

- Kao $to vidimo zakonodavac postavlja organizaciju radnika kao svojeg partnera — socijalnog partnera
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V. UPRAVLJANIJE DJECJIM VRTICEM

1. Upravno vijece

Clanak 34.

(1) Djecjim vrti¢em upravlja upravno vijece

(2) Upravno vijece ima od 5 do 7 ¢lanova

(3) Najmanje polovicu ¢lanova upravnog vije¢a imenuje osnivac iz reda javnih radnika, jednog ¢lana biraju
roditelji djece korisnika usluga, a ostali ¢lanove upravnog vijeéa biraju se tajnim glasovanjem iz reda
odgojitelja i stru¢nih suradnika djecjeg vrtic¢a.

(4) Mandat ¢lanova upravnog vijeca traje Cetiri godine.

(5) Sastav i broj clanova upravnog vije¢a, na¢in izbora, odnosno imenovanja njegovih ¢lanova, nacin rada i
donosenje odluka utvrduje se aktom o osnivanju i statutom djecjeg vrti¢a

- Zakonodavac odreduje da radnici upravljaju vrticem sudjelujuci u radu upravnog vijeca

- S obzirom na to da se predskolski odgoj i obrazovanje financira od osnivaca — opéina i gradova veoma je
vazan Clanak 51. stavak (1) istog Zakona

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju (naobrazbi)

Clanak 51. st. 1.

,»Na utvrdivanje i obracun placa, naknada i drugih prihoda zaposlenika djecjih vrtica, koji su u vlasnistvu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili Republike Hrvatske, primjenjuju se propisi kojima

se ureduju place, naknade i drugi prihodi javnih sluzbenika i namjestenika zaposlenih u osnovnom skolstvu,
ako su ti propisi povoljniji za zaposlenike.

- Istaknuti ¢lanak Zakona je izuzetno vazan. Odreduje da plac¢a u vrti¢ima — javnim vrti¢ima kojima je
osniva¢ lokalna samouprava, odnosno koji su u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave ili Republike Hrvatske ne moZe biti niZa nego $to je placa u Skoli za identi¢no radno
mjesto i istu visinu stru¢ne spreme.
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- Budu¢i da je odjeljak kojim se dogovaraju place u kolektivnom ugovoru najvazniji stoga je kolektivno
pregovaranje kao jedan od oblika socijalnog dijaloga izuzetno vaZzno.

- Cesto nailazimo na otpor poslodavaca na primjenu navedenog ¢lanka ali li ¢lanka 51. st. 2.

Zakon o predsSkolskom odgoju i obrazovanju (naobrazbi)

Clanak 51. st. 2.

»U ime zaposlenika u djecjim vrti¢ima sindikat kolektivno pregovara i potpisuje kolektivni ugovor s
osnivacem ustanove, odnosno s financijerom*“

- Zakon obvezuje osnivace djecjih vrti¢a da kolektivno pregovaranje ostvare u suradnji sa sindikatom kao
socijalnim partnerom.

- S druge strane obvezuje radnika na organiziranje sindikata u vlastitoj radnoj sredini.

- Takoder odreduje da samo sindikat ima ovu, tako visoku funkciju u radnim demokratskim odnosima.
- Odredbom ovog ¢lanka poslodavac mora pregovarati sa sindikatom kao socijalnim partnerom.

- Samo sindikat ima moguénost kolektivnog pregovaranja i potpisivanja kolektivnog ugovora.

- Zakon odreduje da osnivaci predskolskih ustanova moraju kolektivno pregovarati, potpisati kolektivni
ugovor, te se pridrzati realizaciji dogovorenih prava radnika.

- Pregovarati sa sindikatom kao socijalnim partnerom.

- Stoga radnici moraju biti sindikalno organizirani. Zakon ih obvezuje na organiziranje.

- Samo sindikat moze biti socijalni partner.

- Samo sindikat ima ovu tako znacajnu, tako visoku funkciju.

- Samo sindikat moze potpisati kolektivni ugovor na nacin kako je to odredeno Statutom sindikata.

- Zaposleni u predskolskim ustanovama ne znaju da je upravo Sindikat radnika u predskolskom odgoju i
obrazovanju Hrvatske ishodio ovakvo oblikovanje ¢lanka 51. stavka (1) i (2) prilikom oblikovanja Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju
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- Sindikat je potaknuo donosenje Zakona, a ¢lanovi sindikata aktivno su sudjelovali u izradi teksta svojim
aktivnim sudjelovanjem, kao socijalni partneri u najSirem i najduzem socijalnom dijalogu rezultat kojega je
Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju.

- PredSkolski odgoj 1 obrazovanje postao je dio odgojno obrazovanog sustava.

- Sindikat je kao socijalni partner sudjelovao u izradi i donoSenju osamdesetak akata na drzavnoj razini, a
kojima je reguliran predskolski odgoj i obrazovanje.

- Realizacijom cilja DOSTOJANSTVO ODGOJITELJA brojnim i viSegodi$njim aktivnostima, te potporom
Sveucilistima ishodovali smo sveucili$ni studij za odgojitelje — magistra ranog 1 predskolskog odgoja,
mogucénost postati mentor-savjetnik — dakle stru¢no napredovanje, moguénost dosizanja znanstvenog
stupnja, biti profesor na fakultetu .....

- Zastitom temeljem c¢lanka 55. st. (1) i (7) sve strukture zaposlenih ostale su na svojim radnim mjestima
iako radnici nisu imali potrebnu visinu i stru¢nu spremu.

- Sve navedeno smo mogli posti¢i jer smo bili sindikalno organizirani, jer smo svi bili ¢lanovi Sindikata
radnika u predskolskom odgoju i obrazovanju Hrvatske i kao snazan sindikat, kao jedini sindikat, kao
jedinstven sindikat, mogli biti jaki socijalni partner osnivac¢ima predskolskih ustanova, lokalnoj upravi i
samoupravi i drzavi

2. DRUGA GRUPA IZVORA SOCIJALNOG DIJALOGA

Zakon o radu (Zg. 1. lipnja 1995.8.) - Zakon o radu (Zg. 30. srpnja 2014.g.)

- Njima se reguliraju svi odnosi radnik — poslodavac, no bez odredbe za dodatak na plac¢u 0,5% po
radnom stazu.

- Ugovor o radu postaje oblik zaposljavanja
- Ugovorom o radu na neodredeno

- Ugovorom o radu na odredeno
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- Radno vrijeme 42 sata tjedno ....... 40 sati tjedno

- Raspored radnog vremena

- Preraspodjela radnog vremena

- Prekovremeni rad

- Odmori

- Godis$nji odmor traje 18 radnih dana ...... 4 radna tjedna

- Placeni dopust najviSe 7 dana

- Neplaceni dopust — odjava

- No¢ni rad 22,00 — 5,00

- Porodni dopust 45 + 365; svako produZenje najaviti pismeno.
- Zastita zaposlenika

- Otpremnine — dvostruka veli¢ina

- Pla¢e —nema 0,5 po godini staza

Zakon o radu ¢lanak 81. (NN 38/1995)

(1) Poslodavac kojeg obvezuje kolektivni ugovor ne smije zaposleniku obracunati i isplatiti placu u
iznosu manjem od iznosa odredenog kolektivnim ugovorom

(2) Ako osnove i mjerila za isplatu place nisu uredeni kolektivnim ugovorom, poslodavac koji zaposljava
vise od 20 zaposlenika duzan ih je utvrditi pravilnikom o radu

(3) Ako placa nije odredena na nacin odreden u stavku 1. i 2. ovoga c¢lanka, a ugovor o radu ne sadrzi
dovoljno podataka na temelju kojih bi se ona mogla odrediti poslodavac je duzan isplatiti
zaposleniku primjerenu placu

(4) Pod primjerenom placom smatra se placa koja se redovito placa za jednaki rad, a ako takvu plaéu
nije moguce utvrditi, onda plaéa koju odredi sud prema okolnostima slucaja.

- Navedeni ¢lanak upucuje nas na odredbu o pla¢ama u kolektivnom ugovoru. Time nas obvezuje na
kolektivno pregovaranje i potpisivanje kolektivnog ugovora. Kako kolektivni ugovor ugovaraju i potpisuju
poslodavac i sindikat, to je neophodno da radnici budu sindikalno organizirani, odnosno ¢lanovi sindikata.

- Pravo na povecanu placu
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Zakon o radu ¢lanak 84. (NN 38/1995)

,,Za otezane uvjete rada, prekovremeni i no¢ni rad te za rad nedjeljom, blagdanom ili nekim drugim danom
za koji je zakonom odredeno da se ne radi, zaposlenik ima pravo na povec¢anu placu

- Kao §to vidimo Zakon o radu samo odreduje to ¢e u kojim okolnostima biti isplaceno. No, kolektivnim
ugovorom dogovaramo koliko

- Otkaz ugovora o radu

- Redoviti otkaz ugovora o radu

- Izvanredni otkaz ugovora o radu

- Otkaz ugovor o radu na odredeno (ako je ugovor)
- Pisani, razlog, dostaviti na ruke, otkazni rok.

- Prestanak ugovor o radu

- Visak i zbrinjavanje viska radnika

- Pravilnik o radu

- Tekst pravilnika — savjetovanje sa zaposlenicima

Zakon o radu ¢l. 124. (NN 38/1995)

(1) O donosenju pravilnika o radu poslodavac se mora savjetovati sa zaposlenickim vije¢em, u slucaju,
na nacin i pod uvjetima propisanim ovim Zakonom

(2) U pravilniku iz stavka 1. ovoga clanka mora se naznaciti dan stupanja na snagu.

(3) Pravilnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze stupiti na snagu prije osmoga dana od dana objave

(4) Ministar nadleZan za rad pravilnikom ¢e propisati na¢in objave pravilnika iz stava 1. ovoga ¢lanka

(5) Pravilnik o radu mijenja se 1 dopunjuje na nacin propisan ovim Zakonom za njegovo donosenje

(6) Zaposlenicko vijece moZe od nadleznog suda traziti da nezakoniti pravilnik o radu ili neke njegove
odredbe oglasi nevaze¢im

(7) Ako kod poslodavca nije utemeljeno zaposlenicko vijeée, pravo iz stavka 6. ovoga clanka ima
sindikalni povjerenik

- Izradi pravilnika pristupa se ako nema Kolektivnog ugovora ....ako tekst nije sveobuhvatan, u pravilu
prenosi tekst prava iz Zakona o radu)

- Obveza obavjestavanja
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Zakon o radu ¢l. 144. (NN 38/1995)

,,Poslodavac je duzan najmanje svaka tri mjeseca obavijestiti zaposlenicko vijece o:

- stanju i rezultatima poslovanja,

- razvojnim planovima i njihovom utjecaju na gospodarski i socijalni polozaj radnika,
- o kretanju i promjenama u placama,

- 0 zasStiti i sigurnosti na radu i mjerama za poboljsanje uvjeta rada,

- o drugim pitanjima osobito vaznim za gospodarski i socijalni poloZaj zaposlenika *

- Obaveza savjetovanja prije donoSenja odluke

Zakon o radu ¢l. 145. (NN 38/1995)

(1) Pri donosenju odluke vazne za polozaj zaposlenika, poslodavac se mora sa zaposlenickim vijecem
savjetovati o namjeravanoj odluci te mora zaposlenickom vijecu priopciti podatke vazne za donosenje
odluke i sagledavanje njezina utjecaja na polozaj zaposlenika.

(2) Vazecim odlukama iz stavka 1. ovoga clanka smatraju se osobito odluke o:

- donosenju pravilnika o radu,

- planu zaposljavanja, premjestaju i otkazu,

- mjerama u svezi sa zastitom zdravlja i sigurnosti na radu,

- uvodenju nove tehnologije te promjene u organizaciji i nacinu rada,
- planu godisnjih odmora,

- rasporedu radnog vremena,

- no¢nom radu,

- nadoknadama za izume i tehnicko unapredenje,

- donosenju programa zbrinjavanja viska zaposlenika te sve druge odluke za koje je ovim Zakonom
ili kolektivnim ugovorom propisano sudjelovanje zaposlenickog vijeca u njihovu donosenju.

(3) Podaci o namjeravanoj odluci moraju se dostaviti zaposlenickom vijecu potpuno i
pravovremeno, tako da mu se omoguci da dade primjedbe i prijedloge, kako bi

rezultati rasprave stvarno mogli utjecati na donosenje odluke.
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(4)Ako sporazumom poslodavca sa zaposlenickim vije¢em nije drukcije odredeno,
zaposlenicko vijece je duzno u roku od osam dana, u slucaju izvanrednog otkaza u
roku od tri dana, dostaviti svoje ocitovanje o namjeravanoj odluci poslodavca

(5)Ako se zaposlenicko vijece u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne ocituje o namjeravanoj
odluci, smatra se da nema primjedbi i prigovora

(6)Zaposlenicko vijece se moze protiviti otkazu ako poslodavac nema opravdani razlog za
otkaz ili ako nije proveden postupak otkazivanja predviden ovim Zakonom

(7)Zaposlenicko vijece mora obrazloZiti svoje protivijenje odluci poslodavca

(8)Ako se zaposlenicko vijecée protivi izvanrednom otkazu a zaposlenik u sudskom sporu
osporava dopustenost otkaza i za traci od poslodavca da ga zadrzi na radu, poslodavac
je duzan zadrzati ga na radu do okoncanja sudskog spora.

(9)Ako je protivljenje zaposlenickog vijeca izvanrednom otkazu ocito neutemeljeno na
odredbama ovoga Zakona, poslodavac moze od suda traziti da ga privremeno, do
okoncanja sudskog spora, oslobodi obveze zadrzavanja zaposlenika na radu isplate
naknade place.

(10) Ako poslodavac izvanredno otkazuje radni odnos zbog osobito teske povrede obveze
iz radnog odnosa, moze zaposlenika privremeno udaljiti s posla do okoncanja
sudskog spora dopustenosti otkaza, uz obvezu isplate mjesecne naknade place u visini
polovice prosjecne place isplacene tom zaposleniku prethodna tri mjeseca.

(11) Odluka poslodavca donesena protivno odredbama ovoga Zakona o obvezi

savjetovanja za zaposlenickim vijecem nevazeca je.

- Suodlucivanje
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Zakon o radu ¢l. 146. (NN 38/1995)

(1) Poslodavac moze samo uz prethodnu suglasnost zaposlenickog vijeca donijeti odluku o:

- otkazu ¢lanu zaposlenickog vijeca,

- otkazu kandidatu za ¢lana zaposlenickog vijeca koji nisu izabrani te ¢lanu izbornog odbora za
razdoblje od tri mjeseca nakon ustanovljenja izbornih rezultata,

- otkazu zaposleniku kod kojega postoji smanjena radna sposobnost ili neposredna opasnosti od
invalidnosti.

- otkazu zaposleniku starijem od Sezdeset godina (muskarac), odnosno pedeset pet godina zivota
(Zena).

- prikupljanju, odradivanju, koristenju i dostavijanju tre¢cim osobama podataka o zaposleniku,

- imenovanju osobe koja je ovlastena nadzirati da li osobni podaci zaposlenika prikupljaju odraduju,
koriste i dostavijaju trecim osobama u skladu s odredbama ovoga Zakona

(2) Ako se zaposlenicko vijece u roku od osma dana ne izjasni o davanju uli uskrati suglasnosti, smatra
se da je suglasno odlukom poslodavca.

(3) Ako zaposlenicko vijece uskrati suglasnost na otkaz, suglasnost moze nadomjestiti sudska ili
arbitrazna odluka

(4) Sporazumom poslodavca za zaposlenickim vijecem mogu se utvrditi i druga pitanja u kojima
poslodavac moze donijeti odluku samo uz prethodnu suglasnost zaposlenickog vijeca

- Odnos sa sindikatom

Zakon o radu ¢l. 148 stavak 3. (NN 38/1995)

(3) Ako kod poslodavca nije utemeljeno zaposlenicko vijece, sindikalni povjerenik ima pravo iz clanka
144. do 146, iz clanka 152. stavka 1 do 5 i stavka 8., kao i obveze iz ¢lanka 154. i 155. ovoga Zakona

- Skupovi zaposlenika
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Zakon o radu ¢l. 150. (NN 38/1995)

(1) S ciljem sveobuhvatnog obavjeséivanja i rasprave o stanju i razvoju trgovackog drustva, odnosno
ustanove, odnosno drugog oblika organiziranja poslodavca, te o radu
zaposlenickog vije¢a, moraju se dva puta godisnje, u podjednakim vremenskim razmacima, odrZati
skupovi zaposlenika zaposlenih kod odredenog poslodavca.

(2) Ako vecina trgovackog drustva, ustanove, odnosno drugog oblika organiziranja poslodavca ili druge
posebnosti to zahtijevaju, skupovi iz stavka 2. ovoga clanka mogu se odrzati po odjelima ili drugim
organizacijskim jedinicama.

- Sindikat utemeljuje 10 osoba) Statut, Registar, Kolektivni ugovor
- Stranke kolektivnog pregovaranja

- Odbor za pregovore (5-11)

- Predmet kolektivnog ugovora

- Obveze kolektivnog pregovaranja u dobroj mjeri.

- Osobe koje obvezuje kolektivni ugovor

Zakon o radu ¢l. 189. (NN 38/1995)

(1) Kolektivni ugovor obvezuje sve osobe koje su ga sklopile te sve osobe koje su u vrijeme sklapanja
kolektivnog ugovora bili ili su naknadno postale clanovi udruge koja je sklopila kolektivni ugovor

(2) Kolektivni ugovor obvezuje i sve osobe koje su pristupile kolektivnom ugovoru te sve osobe koje su
naknadno postale ¢lanovi udruge koja je pristupila kolektivnom ugovoru.

- Oblik Kolektivnog ugovora u pisanom obliku.
- Duznost ispunjavanja obveze iz Kolektivnog ugovora

- Naznaka osoba, odnosno podrucdja
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Zakon o radu ¢l. 192. (NN 38/1995)

,, Kolektivnim ugovorom moraju se naznaciti osobe i podrucja na kojem se on primjenjuje.

- Punomo¢ za pregovore i sklapanje kolektivnog ugovora

Zakon o radu ¢l. 193. (NN 38/1995)

(1) Osobe koje zastupaju stranke kolektivnog ugovora, moraju imati pisanu punomo¢ za kolektivno
pregovaranje i sklapanje kolektivnog ugovora

(2) Ako je stranka kolektivnog ugovora pravna osoba, punomoc iz stavka 1. ovoga clanka mora biti
izdana u skladu sa statutom te pravne osobe.

-Vrijeme sklapanja kolektivnog ugovora

Zakon o radu ¢l. 194. (NN 38/1995)

(1) Kolektivni ugovor moze se sklopiti na odredeno ili na neodredeno vrijeme.
(2) Kolektivni ugovor sklopljen na odredeno vrijeme ne smije se sklopiti za razdoblje
duze od pet godina.

- Produzena primjena kolektivnog ugovora....... 199.-2014.

- Otkaz kolektivnog ugovora........ 200.-2014.

- Utjecaj statusne promjene kolektivnog ugovora

- Dostava kolektivnog ugovora nadleznom tijelu....... 201.2014.
- Objava kolektivnog ugovora...... 202.-2014.

- Pristupanje kolektivhom ugovoru
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Zakon o radu ¢l. 200. (NN 38/1995)

(1) Kolektivnom ugovoru mogu naknadno pristupiti osobe koje prema odredbama ovoga Zakona mogu biti

stanke kolektivnog ugovora
(2) Izjava o pristupanju kolektivnom ugovoru mora se staviti svim stankama koje su sklopile kolektivni

ugovor te s osobama koje su mu naknadno pristupile
(3) Osobe koje su naknadno pristupile kolektivnom ugovoru imaju jednaka prava i obveze kao i stanke koje

su ga sklopile

- ProSirenje kolektivnog ugovora

- Sudska zastita prava iz kolektivnog ugovora
/vidi sada ¢l. 194./

- Mirno rjesenje kolektivnih radnih sporova

- Arbitraza

3. KOLEKTIVNI UGOVOR ZA DJELATNOST PREDSKOLSKOG ODGOJA 1
OBRAZOVANJA

Obradom teksta Zakona o radu opet dolazimo do akta ,,Kolektivni ugovor*.

Ponovo moramo podcrtati da kolektivni ugovor dogovaraju, pregovaraju i potpisuju (u predsSkolskim
ustanovama kojima je osnivaci financijer op¢ina-grad-drzava) predstavnici osnivaca predSkolske ustanove 1
predstavnik radnika sindikat u koji su u€lanjeni radnici.

Podcrtavamo da jedino Sindikat 1 Osniva¢ predSkolske ustanove moze potpisati Kolektivni ugovor.
Najvazniji akt za ishodovanje svih prava radnika.

To je razlog da budemo ¢lanovi sindikata — SINDIKATA RADNIKA U PREDSKOLSKOM DOGOJU 1
OBRAZOVANJU HRVATSKE.
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